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Aprovao

Parecer N.2 5/CR-ARC/2018
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Parecer sobre incompatibilidade da profissao de jornalista com a
apresentacdo de espetaculos musicais e culturais promovidos por
organizacoes governamentais e nao-governamentais
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c\?c AUTORIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICAGAO SOCIAL
CONSELHO REGULADOR

PARECER N.2 5/CR-ARC/2018

de 7 de agosto

Assunto: Parecer sobre incompatibilidade da profissdo de jornalista com a apresentacao
de espectaculos musicais e culturais promovidos por organizacées governamentais e nao-
governamentais.

Enquadramento

Deu entrada na Autoridade Reguladora para a Comunicag¢do Social - ARC, no 27
junho um pedido de parecer relativo a incompatibilidade da profissdo de jornalista
com a apresentacao de espectdculos musicais e culturais promovidos por
organizagdes governamentais e ndo- governamentais, requerido pelo Diretor da
Radio de Cabo Verde, adiante RCV, o Dr. Humberto Santos.

De acordo com a nota de Fundamentacgao, “a direc¢do da RCV considera poder
haver incompatibilidade no facto de alguns jornalistas de informacao
apresentarem espectaculos musicais e galas culturais e desportivas promovidas
por Organizacdes Governamentais e Ndao governamentais”.

A Direcdo da RCV considera “poder haver incompatibilidade com o exercicio da
profissdo de jornalistas, e consequentemente possivel violacdo do Estatuto do
Jornalista, o facto de apresentarem festivais musicais promovidos por camaras
municipais, galas culturais e desportivas promovidas por direc¢des gerais do
Estado e especticulos promovidos por associacbes e empresas de
entretenimento”.

A Direcdo da RCV reitera o fato de “alguns jornalistas do 6rgao, designadamente
aqueles que tém o habito de apresentar estes tipos de eventos, terem opinido
contraria”.

A Radio de Cabo Verde reitera que “a inten¢do nao é propriamente punir mas
garantir a sua obrigacdo de isencdo e prevenir os seus jornalistas de praticas que
possam ser incompativeis com a profissdo e passiveis de macular o seu dever de
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isencdo, esta solicitacdo ndo é uma queixa contra alguém em especifico, mas um
pedido de parecer que possa ser esclarecedor e prevenir situacdes de
conflitualidade”.

II- Normas aplicaveis

6.

7.

10

11.

12.

O Estatuto do Jornalista, aprovado pela Lei n.2 72/VII/2010, de 16 de agosto,
elenca, no n2 1 do seu Artigo 8% um conjunto de fung¢des consideradas
incompativeis com o exercicio da profissdo de jornalista.

As incompatibilidades ali estabelecidas abarcam atividades varias e de natureza
diversificada, quais sejam as de natureza politica, comercial, militar, de gestao, de
magistratura, de titular de 6rgaos de soberania e auxiliar do poder politico, de
funcionarios de tribunais, procuradorias, corporacdes policiais, militares e
paramilitares; de publicidade, marketing e relages publicas.

Para a matéria em analise, o Estatuto do Jornalista é mais concreto e preciso, ao
preceituar, nas alineas f) e g) do N.2 1 do seu Artigo 82, que o exercicio da profissao
de jornalista é incompativel com o desempenho de fungdes de “angariacdo
concepgdo ou apresentacao de publicidade, ou de agente em servigo de publicidade
ou relagdes publicas, oficiais ou privadas”; “De marketing, relacées publicas e
consultoria em comunica¢cdo ou imagem, bem como de orientacdo e execucdo de
estratégias comerciais, quando remuneradas”.

O N.2 2 do mesmo artigo considera que é equiparado a atividade publicitaria o
recebimento de ofertas ou beneficio que, ainda que ndo identificados claramente
como patrocinios concretos de atos jornalisticos, visem divulgar produtos,
servicos ou entidades.

.0 Artigo 92 do mesmo diploma inibe o jornalista de “aceitar, quer directa ou
indirectamente, retribui¢des ou gratificacoes de terceiros, por promover, orientar
ou influenciar a publicacdo de informacdo ou divulgacdo de informacgdes ou
opinides de qualquer natureza”.

Os jornalistas estdo afetos a um conjunto de deveres, previstos no Artigo 19.2 do
seu Estatuto, que expressamente obrigam o jornalista a agir em conformidade com
os principios e deveres deontologicos da profissdo e remetem para o codigo
deontoldgico a definicdo de tais principios.

0 Cédigo Deontolégico dos Jornalistas de Cabo Verde considera, no seu Numero
139, que “o jornalista ndo deve exercer funcdes que sejam incompativeis com a
profissdo, como a publicidade e assessoria de imprensa ou que, do ponto de vista
ético, possam por em causa a sua independéncia e o livre exercicio da profissao”.
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13. Nos termos do Cdodigo de Publicidade, aprovado pelo Decreto-lei n® 46/2007 de
10 de dezembro, no seu Artigo 32, “Considera-se publicidade, para efeitos do
presente diploma, qualquer forma de comunicacao feita por entidades de natureza
publica ou privada, no ambito de uma actividade comercial, industrial, artesanal
ou liberal, com o objectivo directo ou indirecto de:

a) Promover, com vista a sua comercializagdo ou alinea¢do, quaisquer bens ou
Servigos;

b) Promover ideias, principios, iniciativas ou instituicdes.

14. O referido artigo estabelece, no seu N.2 2, que também se considera publicidade
“qualquer forma de comunica¢do da Administracdo Publica, ndo prevista no
numero anterior, que tenha por objectivo, directo ou indirecto, promover o
fornecimento de bens e servigos”.

15. Ora: os festivais e espetaculos musicais, bem como as galas culturais e desportivas,
sao, no geral, eventos organizados por determinadas entidades ou em nome delas,
com o intuito de promover: estas mesmas entidades ou ressaltar a sua utilidade e
envolvimento social; uma ou mais atividades; um conceito ou uma manifestagdo
cultural e até uma causa social.

16. A realizacdo de espetdculos e demais eventos culturais faz hoje parte
incontornavel das estratégias comerciais e comunicacionais das grandes empresas
e marcas. Esses eventos sdo, no fundo, a parte mais visivel da estratégia de
propaganda ou promogao institucional das entidades que os realizam, ou em nome
de quem sdo promovidos.

17.Quando assim §é, estes eventos assumem a configuracdo de atividades
promocionais das entidades que os promovem, ou parte do marketing
institucional, ainda que sem fins comerciais.

18. Nestes termos, tais eventos colidem com as incompatibilidades estabelecidas no
n.2 1 do Artigo 8.2 do Estatuto do Jornalista, quando interpretado em conjugacdo
com o dever de rigor, imparcialidade e um certo distanciamento que se exige e se
espera de um jornalista profissional, em fungdes.

19. Entretanto, existem eventos culturais, sociais e desportivos promovidos em nome
de uma causa social, em defesa de valores constitucionalmente protegidos (por
exemplo a favor de vitimas de calamidades sociais, de criangas ou familias
desprotegidas, para angariacdo de fundos para a¢oes beneficentes, ou em defesa
da paz e da tolerancia).
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20. Nestes outros casos, é o préprio Estatuto do Jornalista que, na alineal) don.2 1 do
seu Artigo 19.2, impde como dever do jornalista “Contribuir para a promocao dos
valores e do pleno exercicio da cidadania”.

21.Mais: Apesar do Coédigo de Publicidade excluir do conceito de publicidade a
atividade de propaganda politica (N.2 3 do Artigo 32 do Decreto-lei n? 46/2007 de
10 de dezembro), o jornalista em pleno exercicio desta atividade profissional
(entenda-se, quando ndo esteja com carteira depositada) estd impedido de
apresentar atividades de propaganda politica, tanto por forgca das
incompatibilidades estabelecidas no seu Estatuto, como pelo dever de isengdo, de
equidistancia em relacdo a atuacao das forgas politicas.

III- Andlise

Da andlise global dos artigos referidos no ponto anterior resulta claramente que ao
jornalista é vedado o exercicio de qualquer atividade que possa ser considerada de
publicidade, nos termos do Codigo de Publicidade.

Ao conjugarmos o estabelecido no Cédigo de Publicidade com as incompatibilidades
previstas no Estatuto do Jornalista e os deveres deontoldgicos a que estao adstritos por
via do Codigo Deontoldgico dos Jornalistas cabo-verdianos, torna-se evidente que o
exercicio da atividade profissional de jornalista é também incompativel com o exercicio
de fung¢des de assessoria, marketing ou relacdes publicas, de implementacdo de
estratégias comerciais.

Ora: Quando os festivais musicais e galas culturais ou desportivas visam a promog¢ao
institucional, comercial ou comunicacional de uma organiza¢do, pessoa ou produto, é
incompativel, por forca da lei, a sua apresentagdo por quem esteja a exercer jornalismo
profissional.

Da analise dos diplomas resulta que estas incompatibilidades se aplicam a todos os
jornalistas, independentemente da fun¢do que exercam. A lei ndo distingue os jornalistas
afetos ao servigo de informacao de jornalistas afetos ao servico de programacdo; ou que
estejam a exercer outros cargos. A incompatibilidade verifica-se desde que o profissional
esteja a trabalhar como jornalista, incluindo os considerados equiparados, nos termos do
seu Estatuto. E o que resulta da analise conjugada do Artigo 42 do Estatuto do Jornalista,
que define o jornalista profissional, com o Artigo 202 do mesmo diploma, que determina
quem sdo os equiparados.

IV - Deliberacao

Pelos fundamentos supra expostos, o Conselho Regulador da Autoridade Reguladora para
a Comunicacgao Social aprova a presente deliberacao:
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1. Considerar como incompativel o exercicio de qualquer atividade que possa ser
considerada publicidade nos termos do Cédigo de Publicidade, conjugado com as
incompatibilidades previstas no Estatuto do Jornalista;

2. Considerar que a incompatibilidade abarca todos os jornalistas e equiparados,
independentemente da fun¢do que exer¢am ou do departamento ou servico a que
estejam afetos, desde que o profissional esteja a trabalhar como jornalista, nos
termos do Artigo 42 do Estatuto do Jornalista.

Esta Deliberacdo foi aprovada, por unanimidade, na 16.2 reunido ordinaria do Conselho
Regulador da ARC

Cidade da Praia, 7 de agosto de 2018.

O Conselho Regulador,

Arminda Pereira de Barros, Presidente

Maria Augusta Evora Tavares Teixeira

Alfredo Henriques Mendes Dias Pereira
Jacinto José Araujo Estrela

Karine de Carvalho Andrade Ramos
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